O MUNICIPAL B

Puerto Vallarta, Jalisco. Jueves 21 de Marzo del 2013.

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.

El gue suscribe, Licenciado Ramén Demetrio Guerrero Martinez,
Presidente Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, en ejercicio de las atribuciones
gque me confieren los articulos 73 y 86 de la Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco; 47, fracciones |, 1l, VI, VII, XIll y XIV, y 48, fracciones |, IV y Vi de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como
los articulos 83 y 87 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion
Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, presenta ante este érgano de
gobierno la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

Que tiene por objeto el establecer una Concesion, hasta por 10 diez afos,
del Servicio de Alumbrado PuUblico, su modernizacion, operacion, mantenimiento,
conservacion y ampliacion de la red de alumbrado en el Municipio de Puerto
Vallarta. '

Esta proposicion se encuentra fundamentada y justifica en la descripcion
detallada de antecedentes, bases legales y razonamientos que se ofrecen en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Servicio de Alumbrado Publico, es un tema de interés piublico. Acorde a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el
municipio debe velar por el interés comin de la sociedad, frastocando topicos
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como la adecuada iluminacién del municipio, el ahorro de energia, el uso de
tecnologias modernas, la salud y seguridad publica y el medio ambiente.

En cuanto a ello la Ley Fundamental, en su articulo 115 fraccidn lif, dispone
que los Municipios tendran a su cargo, entre otros, las funciones y servicios de
Alumbrado publico, por otra parte, la fraccion IV de la misma ley suprema
sefiala que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso, los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

En concordancia, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en los articulos
79 fraccién 1l y 88 fraccién 11, disponen de forma local ambas disposiciones, de
las cuales dan vida a diversas disposiciones reglamentarias.

El interés publico, es aquello que es relevante para la mayoria en una
comunidad especifica, en un tiempo econdmico, politico y social determinado,
y que por tanto, es susceptible de ser tutelado por el Estado, en un concepto
amplio que incluye un conjunto de beneficios y prestaciones que tienen como
finalidad la correcta y eficaz iluminaciéon de las calles y colonias de nuestro
municipio.

De lo anterior se colige que el establecimiento de un sistema de Alumbrado
Publico funcional actual y en 6ptimas condiciones luminicas, genera una mejor
iluminacién, un mayor embellecimiento del Puerto, una posibilidad mas alta de
realizar actividades después del atardecer, con una visibilidadad superior e
incluso, brindando mayor seguridad publica y por tanto, un beneficio directo a
las actividades diarias de los vallartenses y sus familias, otorgando mas y
mejores satisfactores que eleven su calidad de vida.

2. Antecedentes. Hasta la fecha del presente acuerdo, uno de los temas que
mas preocupa a la poblacion del municipio de Puerto Vallarta es la poca o nula
iluminacion en la que se encuentran no solo en las principales avenidas de la
ciudad si no en todas las calles y areas publicas de las colonias de este destino
turistico.
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Ya que de las 18 deciocho mil 500 quinientas luminarias, que existen en la
ciudad solo estan funcionando alrededor de 7,000 siete mil en buen estado,
alrededor de 6,000 seis mil, se encuentran descompuestas y el principal
problema para solucionar dicha problematica se insiste, es la falta de recursos
econdmicos para trabajar.

El objetivo del presente acuerdo es establecer un esquema que beneficie al
municipio en los diversos aspectos citados en supralineas mejorando las
condiciones de la prestacion del servicio de cara a la atencién ciudadana y la
modernizacion y renovacién de las luminarias, , garantizando con ello eficiencia
en el servicio y la seguridad de su correcto desempefio en los proximos afos,
generando un ahorro energético y utilizando los recursos econdmicos que
actualmente se emplean en alumbrado publico, toda vez que la mayoria de las
luminarias actuales se encuentran averiadas, utilizan tecnologia obscleta o
incluso han alcanzado el tope maximo de su vida util.

Logrando ademas, disuadir el robo de cableado eléctrico constante ya que en la
actualidad se pierden cerca de 1500 metros de cable mensualmente, los cuales
se traducen en la disminucion o hasta pérdida momentanea o permanente del
servicio de energia electrica, asi como en un gran detrimento al erario publico, a
través de instalaciones eléctricas modernas e incluso, ocultas a la vista de las
personas, en su doble accion disuasiva y embellecedora del Puerto.

Aunado a lo anterior, histéricamente, la erogacion total anual por concepto de
alumbrado publico en el municipio es del orden de los cuarenta millones de
pesos, que se reflejan principalmente en la partidas 246 —"Material Eléctrico y
Electrénico™— del capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y, en la partida
311—"Energia Eléctrica™— de! capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Un analisis retrospectivo de la contabilidad municipal demuestra que la
adquisicion de focos, reflectores, balastras, cables, bastidores, fotoceldas,
pastillas y demas materiales eléctricos requeridos para el mantenimiento del
servicio en cuestién representa el 87% del gasto total registrado en la primera
de esas partidas —la 246—, lo que significé un promedio de erogacion anual
superior a los 8.4 millones de pesos durante el periodo constitucional de la

3

-www.puertovallarta.gob.mx
Calle Independencia No. 123
GOBIERNO EN Col. Centro. Puerto Vatlarta, Jalisco.

WVIMIENTO Tel. 01(322) 226 8080




CiPAaL

GOBIERNO MUNI

administracién anterior, y hace previsible una inversion superior a 4.8 millones
de pesos para ¢l ejercicio presupuestal en curso.

Por lo que concierne a la segunda de las partidas sefaladas, la 311, los pagos
relacionados con el encendido de {a red de alumbrado publico han representado
historicamente el 84% del gasto total del municipio por concepto de energia
eléctrica. Esto significa que, durante la administracion anterior, la erogacion
promedio fue del orden de los 31.9 millones de pesos anuales, y el estimado
para el ejercicio 2013 ronda en los 37.9 millones de pesos.

En suma, es posible inferir que la prevision de los costos directos asociados a la
operacion del alumbrado publico durante el afio en curso podria proyectarse en
42.7 millones de pesos, sin incluir las reinversiones para la renovacion del
parque vehicular y de los equipos que requiere este servicio, ni el
mantenimiento de sus instalaciones, ni el pago de la némina del personal
directivo, administrativo ni operativo que labora en el departamento
correspondiente.

3. Marco competencial. El Alumbrado Publico, la prestacion del servicio, su
modernizacidn, operacion, mantenimiento, conservacion y ampliacion de la red
de alumbrado eléctrico en el Municipio de Puerto Vallarta, y la creacidén de los
instrumentos técnicos, juridicos y financieros por los que ésta se materializa, se
encuentran dentro del marco de atribuciones del gobierno y la administracion
publica municipal, y tienen su base juridica en las previsiones de las fracciones
Il y IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 79 fraccién I, 83 y 88 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que reconocen la potestad del
Estado y los municipios para realizar las funciones y servicios publicos como
es el caso del Alumbrado, asi como para administrar libremente su hacienda, y
para emitir todo tipo de disposiciones generales que organicen la
administracidn municipal.

De igual forma, son de aplicarse las normas que dicta la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, que en su articulo 75
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fraccién I, 94 fraccion 1l v en los articulos 103 al 119, que enuncian como
obligaciones de los municipios el otorgar el servicio de Alumbrado Publico, asi
como la posibilidad de concesionar dicho servicio. También debe referirse el
articulo 38 de la misma ley, que en su fraccion IX faculta a los érganos
gubernativos del municipio para implementar instrumentos que impulsen la
modernizacion administrativa.

Por lo que concierne al manejo de la hacienda municipal, los contenidos de
este acuerdo estan referidos a la competencia de las autoridades locales
reconocida por el articulo 79 de la multicitada Ley del Gobierno y Ia
Administracion Publica Municipal del Estado, que enuncia las reglas a las que
se debe sujetar la formulacion, aprobacion y ejecucidén del presupuesto de
egresos, a la vez que puntualiza los requisitos que debe cumplir el pago de
remuneraciones y prestaciones sociales a favor de los servidores publicos
municipales.

Por lo que, en términos del articulo 104 de la lLey del Gobierno y la
Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, este H. Ayuntamiento
debe emitir una Convocatoria suscrita por el Presidente Municipal y el
funcionario encargado de la Secretaria General del Ayuntamiento, para otorgar
la concesién, por un plazo de hasta 10 diez afos, del Servicio de Alumbrado
Publico respecto al Suministro, Instalacion, Reparacion, Sustitucion,
Mantenimiento, Operatividad, Gestion y Administracion del Servicio de
Alumbrado Publico y Obras asociadas con el Alumbrado Publico para el
mejoramiento urbano del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Asimismo, se debera formalizar e instrumentar un Contrato de Concesion con
el Licitante que resulte ganador de la Convocatoria antes mencionada, para la
prestacion del Servicio de Alumbrado Pulblico respecto al Suministro,
Instalacion, Reparacion, Sustitucién, Mantenimiento, Operatividad, Gestion y
Administracién del Servicio de Alumbrado Publico y Obras asociadas con el
Alumbrado Publico, para el mejoramiento urbano del Municipio de Puerio
Vallarta, Jalisco. Otorgando, en los términos y condiciones que al efecto se

o -www.puertovatlarta.gob.mx
Calle Independencia No. 123
GOBIERNQ EN Col. Centro. Puerts Vallarta, Jalisco.

. WMEENTO Tel. 01(322) 226 8080




GOBIERNO MUNICIPAL 3

establezcan en el Contrato respectivo, ponderando la Propuesta econdmica,
Caracteristicas, Capacidades técnicas y financieras y Experiencia previa, asi
como una Fianza en garantia, a favor del concesonario, respecto del
Cumplimiento de las obligaciones, durante la vigencia del Contrato de
Concesion antes mencionado, para la prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico respecto al Suministro, Instalacion, Reparacion, Sustitucion,
Mantenimiento, Operatividad, Gestion y Administraciéon del Servicio de
Alumbrado Publico y Obras asociadas con el Alumbrado Publico para el
mejoramiento urbano del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

Por lo que a efectos de una mayor ilustracion juridica se transcriben los
siguientes articulos de los diferentes, cuerpos legales:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

IIl. Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y servicios publicos
siguientes:

b) Alumbrado publico.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de Ilas
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su
cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

II. Alumbrado publico;

Articulo 83.- Los ayuntamientos podran otorgar concesiones a los particulares,
para que participen en la gjecucion de obras y prestacion de servicios publicos
que les correspondan, cuando asi lo requieran su conservacion, mejoramiento
y eficaz administracion.

Articulo 88.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor y, en
todo caso, con:

[, Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

El patrimonio municipal se compondra con los bienes de dominio publico y los
bienes de dominio privado, de conformidad con lo que establezca la ley de Ia
materia.

LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

il. Alumbrado publico;

Articulo 95. Cuando a juicio de los Ayuntamientos sea necesario, pueden
solicitar al Poder Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios, para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
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cargo en forma temporal de la ejecucidn y operaciéon de obras y la prestacion
de servicios publicos. Los convenios a que se refiere el parrafo anterior deben
reunir los siguientes requisitos: '

IIl. Comprender la elaboracién de un programa de capacitacion para el
personal municipal que atienda la operacion de los servicios publicos en
administracion para que, cuando las condiciones lo permitan, se reasuma la
operacion del servicio publico por los municipios en condiciones satisfactorias;

Articulo 103. Los bienes y servicios publicos municipales, con excepcion de
los servicios de seguridad publica y policia preventiva municipal, asi como de
los bienes inmuebles con valor histérico o cultural relevante en los términos de
la ley de la materia, previa autorizacion de! Ayuntamiento, pueden ser materia
de concesion a particulares, sujetdndose a lo establecido por esta ley, las
clausulas del contrato de concesion y demas leyes aplicables.

Articulo 104. Para la concesion de bienes y servicios publicos municipales, el
Ayuntamiento debe emitir una convocatoria suscrita por el Presidente Municipal
y el funcionario encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, que debe
publicarse en la Gaceta Municipal o en el medio oficial de divulgacion previsto
por el reglamento aplicable, ademas de la publicidad que el Ayuntamiento
considere conveniente. El Ayuntamiento, acorde a la naturaleza del bien o
servicio, puede utilizar un mecanismo distinto a la convocatoria publica,
siempre y cuando la decision se encuentre fundada y motivada y sea aprobada
por el Ayuntamiento por mayoria absoluta.

Articulo 105. La convocatoria debe contener:
|. La referencia del acuerdo del Ayuntamiento donde se apruebe la concesion;

II. FEl sefalamiento del centro de poblacion o de la regidon en donde se
requiere el servicio publico;
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. La autoridad municipal ante quien debe presentarse la solicitud;
V. La fecha limite para la presentacion de la solicitud,

V. Los requisitos que deben cubrir los interesados en la concesion.

4. Beneficios. Mediante la implementacién de un proyecto de renovacion y
modernizacion con tecnolgia de punta de las luminarias y equipos, mediate la
mejora en la operacion, mantenimiento, gestion y supervision del sistema de
alumbrado, mediante la busqueda de obras de ampliacion y embellecimiento,
se buscard lograr: a) al menos un 95% noventa y cinco porciento de luminarias
encendidas, esto conllevaria a tener calles y colonias perfectamente
alumbradas, mejor imagen del puerio, que beneficiaria con mayor posibilidad
de actividades nocturnas con iluminacion clara, a través de luz blanca ; b)
Actualizacién de tecnologias que brindarian vanguardia y certeza de
alumbrado a la poblacion, disminuyendo incluso el robo de cableado y
vandalismo en instalaciones; ¢) Ahorros de energia, mismos que impactarian
directamente en las partidas del presupuesto anual y el pago del servicio ,
Ampliacion de la Cobertura, ya que con ello se lograria una mayor cantidad de
luminarias que contribuirian al desarrollo y aprovechamiento integral de los
vallartenses; d) Mejora inmediata del servicio y atencion ciudadana utilizando
un software de gestion de alumbrado publico de vanguardia.

5. Funcionarios facultados para la ejecucion del presente acuerdo. Se preve,
a través de este acuerdo, facuitar explicitamente a la Comision de
Adgquisiciones y al Presidente Municipal y Secretario General del Ayuntamiento
para que suscriban toda la documentacion inherente a la ejecucion de las
acciones gque por este instrumento se ordenan.

Lo anterior, sin limitar las facultades de ia Contraloria Social del municipio para
gjercer sus funciones de vigilancia del buen uso de los recursos, supervision
del cumplimiento de la legislacion aplicable, y contro! del cumplimiento de los
objetivos y metas trazados. |
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En mérito de todo lo anterior, y por asi convenir a los intereses del
municipio, se pone a la consideracion del honorable Ayuntamiento Constitucional
de esta ciudad, con fundamento en los articulos 38 y 85 del Reglamento Organico
del Gobierno y la Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco,
como un asunto de urgencia motivada por la necesidad de brindar en el menor
tiempo posible los beneficios aqui previstos a favor de los habitantes del
municipio, los siguientes puntos concretos de:

ACUERDO

Primero.- En virtud de las condiciones actuales del Servicio de
Alumbrado Publico, se autoriza a éste H. Ayuntamiento, a concesionar hasta por
10 diez afios, el Suministro, Instalacion, Reparacion, Sustitucién, Mantenimiento,
Operatividad, Gestidon y Administracion del Servicio de Alumbrado Publico y Obras
asociadas con el Alumbrado Publico para el mejoramiento urbano del Municipio
de Puerto Vallarta, Jalisco, bajo las caracieristicas sefaladas en el presente
acuerdo y acorde a las bases de la convocatoria respectiva.

Segundo.- En consecuencia, se ordena la elaboracién y publicacion de
una convocatoria para la licitacion nacional respecto de la concesion del Servicio
de Alumbrado Publico.

Tercero.- Se autoriza consolidar las partidas correspondientes del
Presupuesto Anual 2013 y subsecuentes para fusionar las partidas de Alumbrado,
a efectos de ordenar y encausar los ingresos y egresos de dicho rubro.

Cuarto.- Se faculta a la Comisién de Adquisiciones del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, para que desahogue el procedimiento de licitacion al que
se refiere el resolutivo anterior, e integre toda la documentacién correspondiente,
para formalizar e instrumentar un Contrato de Concesion con el Licitante que
resulte ganador de la Convocatoria anteriormente referida, para la prestacion del
Servicio de Alumbrado Publico, hasta el punto de calificacion de la propuesta que
mejor satisfaga los intereses municipales.
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Quinto.- Se autoriza al Presidente Municipal, al Sindico, al Secretario
General del Ayuntamiento y al responsable de |la Tesoreria Municipal, para que
suscriban la documentacion y celebren los actos juridicos necesarios para ef cabal
cumplimiento del presente acuerdo, incluyendo otorgar en garantia una Fianza de
Cumplimiento a favor del concesionario durante la vigencia del Contrato de
Concesion antes mencionado, para la prestacion del Servicio, misma que se
sujetara a los términos y condiciones que al efecto se establezcan en el Contrato

respectivo.

Dado en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, a los veintiun dias del
mes de Marzo del afo dos mil trece. '
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